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1 Projektveranlassung

Die Gebuhren fir kommunale Dienstleistungen stehen in regelmaRigen Abstanden immer
wieder in der &ffentlichen Diskussion. Besonders davon betroffen sind die Gebuhren flr
die im Rahmen der Daseinsvorsorge erbrachten abfallwirtschaftlichen Dienstleistungen.

Dabei wird die Diskussion haufig nicht auf fachlich fundierter Grundlage gefiihrt. So
werden z.T. aus dem Gesamtzusammenhang heraus geléste Teilaussagen pauschali-
siert und zu einer Gesamtbewertung kommunaler Dienstleistungen aufgewertet. Das
Ergebnis kénnen dann die so genannten Geblhren-,Hitlisten der Kommunen bzw.
kommunaler Betriebe sein. Diese Vorgehensweise wird den tatsachlichen Leistungen
kommunaler Betriebe jedoch nicht gerecht.

Bei der Aufstellung solcher Hitlisten® wird z.B. haufig das sehr unterschiedliche
angebotene Leistungsspektrum aulier Acht gelassen. Wurde beispielsweise beriicksich-
tigt, dass bei einigen Kommunen in den pauschalen Gebulhren fiir einen Restabfall-
behalter (z.B. 2401 MGB) die Einsammlung und Entsorgung von Sperrmull, Bioabfallen,
Klhlgeraten etc. enthalten sind, in anderen Kommunen dies jedoch mit separaten
Gebuhren belegte Teilleistungen sind? Wurden sonstige Serviceunterschiede wie z.B.
Vollservice (Mannschaftstransport) bzw. Teilservice (Benutzertransport) beriicksichtigt?

Vor diesem Hintergrund beauftragte der Verein zur Férderung der Abfallwirtschaft Region
Rhein-Wupper e.V. das WITZENHAUSEN-INSTITUT, als Beitrag zur Versachlichung der
Diskussion eine vergleichende Betrachtung der Kosten und Leistungen in der stadtischen
Abfallwirtschaft zu erstellen. Ziel war es, durch bundesweite Befragung der kreisfreien
Stadte eine aussagekraftige Datengrundlage fur eine vergleichende Bewertung
kommunaler Dienstleistungen und Kosten zu schaffen.

Der Deutsche Stadtetag konnte friihzeitig fir eine Unterstitzung des Vorhabens
gewonnen werden, so dass bereits im Vorfeld eine Abstimmung Uber die Durchfiihrung
der Befragung bei den kreisfreien Stadten erfolgen konnte.

So kann das groRRe Interesse der Stadte an der Aufgabenstellung und die hohe Beteili-
gung an der Befragung auch auf die Unterstiitzung des Deutschen Stadtetags zurlick-
gefuhrt werden. Der besondere Dank des Auftraggebers sowie des WITZENHAUSEN-
INSTITUTS als Auftragnehmer gilt daher nicht nur den sich beteiligenden Stadten, sondern
auch dem Deutschen Stadtetag.
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2 Projektdurchfuhrung

2.1 Beschreibung des Vorgehens und Definitionen

Wesentlich fiir den Erfolg und die Reprasentativitat bei standardisierten Befragungen ist
der Ricklauf an auswertbaren Erhebungsbdgen. Um einen moéglichst hohen Ricklauf zu
erzielen, wurde folgendes Vorgehen gewahlt (Abb. 1):

¢

Bundesweite Anfrage bei allen 113 kreisfreien Stadten in Deutschland sowie bei
den Stadtstaaten Berlin, Hamburg, Bremen und bei der Stadt Bremerhaven

Institutionelle Unterstitzung des Vorhabens durch den Deutschen Stadtetag

Beteiligung des deutschen Stadtetags im Vorfeld durch Abstimmung des
Vorgehens sowie Abstimmung des Fragebogens

Erstellung eines klar strukturierten Datenerfassungsbogens mit der Vorgabe einer
moglichst einfachen, schnellen und hemmnisfreien Bearbeitung. Die Konzeption
des Bogens sah dazu im Wesentlichen vorformulierte Antwort-/ Auswahlmdglich-
keiten zum Ankreuzen vor.

Einholung der Satzungen

Aufbau einer Datenbank aus den zusammengetragenen Informationen aus der
Befragung

Bildung von Vergleichsgruppen aus den beteiligten Stadten mit vergleichbaren
Strukturmerkmalen

AbschlieBend erfolgt eine vernetzte, kennzahlenorientierte Auswertung im Sinne
der Zusammenfihrung der Leistungsprofile und der Kostenberechnungen sowie
eine Darstellung und Bewertung gebuhrenrelevanter EinflussgroRen.
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Kosten und Leistungen in der stadtischen Abfallwirtschaft
Fragebogen / Abfall- u. Abfall-
Addressverteiler gebiihrensatzungen
Unterstiitzung
durch den *
Deutschen
Stadtetag
117 Stadte
Riicklauf
77
Fragebogen
(ca. 66 %)
\ 4 \ \i
Kennzahlen Abfallwirtschaftliche
Kosten der Abfallwirtschaft Leistungen
(EUR/Einwohner) (Datenbank)
* davon konnten 74 in die Auswertung einbezogen werden Y
t Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 1: Beschreibung des Projektablaufs

Als wichtige monetare Vergleichsgré3en wurden in der vorliegenden Studie folgende
KenngréfRRen herangezogen:

o Spezifische Gesamtkosten fiir die Abfallentsorgung:
Summe der von einer Stadt getragenen Kosten fur samtliche erbrachten abfall-
wirtschaftlichen Dienstleistungen dividiert durch die Anzahl der jeweiligen
Einwohner dieser Stadt
Einheit: €,- / Einwohner und Jahr

e Abfallentsorgungskosten:
Summe der von einer Stadt getragenen Kosten fir die Behandlung einer Tonne
zu behandelnden Rest-, Bio- oder anderen Abfalls (z.B. Deponie, Kompostierung,
Papierverwertung etc.). Die spezifischen Kosten der Abfallbehandlung (EUR/Mg)
werden grundsatzlich als Bruttobetrag inkl. MwSt. ausgewiesen. Der Begriff
"Kosten" umfasst hier auch "Preise", die die Stadte ggf. an Entsorgungsunter-
nehmen zu entrichten haben.
Einheit: €,- / Tonne und Jahr
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Mit dem Ziel einer hohen Aussagekraft und Reprasentativitdt sowie zur Sicherung der
Anonymitat insbesondere sensibler Informationen zu den Behandlungskosten erfolgen
die Auswertungen und Darstellungen gruppiert und anonymisiert.

2.2 Datenbasis

Fir die vorliegende Studie war von Seiten des Auftraggebers eine Datengrundlage von
ca. 70 kreisfreien Stadten gefordert. Um eine méglichst breite Datenbasis zu erhalten,
wurden an samtliche 113 kreisfreien Stadte in Deutschland sowie an die Stadtstaaten
Berlin, Hamburg, Bremen und an die Stadt Bremerhaven Fragebogen verschickt, mit der
Bitte um Beantwortung der Fragen zum abfallwirtschaftlichen Leistungsspektrum. Davon
gingen insgesamt 77 Fragebogen beim WITZENHAUSEN-INSTITUT ein, von denen 74 in die
Auswertung einbezogen wurden.

Dies entspricht einer Ricklaufquote von ca. 66% (Abb. 2). Angesichts der zunehmenden
Belastung der Kommunen durch die Beteiligung an zahlreichen anderen Befragungen ist
die Umfrage auf eine Uberraschend hohe und positive Resonanz gesto3en. Hierin zeigt
sich das grofRe Interesse der Kommunen an der Thematik.

|
Riicklaufquote der Fragebdgen - Befragung der Stadte

Ricklauf *
77 Stadte 66%

tibrige
40 Stadte 34%

* davon konnten 74 Fragebdgen in die Auswertung einbezogen werden

t Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 2: Rucklaufquote der Fragebdgen im Rahmen der Befragung der Stadte
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Die 74 ausgewerteten Stadte reprasentieren ca. 20,7 Mio. Einwohner, was etwa 25% der
Gesamtbevolkerung der Bundesrepublik Deutschlands entspricht.

Zu beachten ist, dass bei den Auswertungen nicht immer alle 74 Frageb6gen zugrunde
gelegt werden konnten, da nicht alle Stadte komplette Daten Ubermittelten. Insbesondere
betrifft dies die Angaben zu den abfallwirtschaftlichen Gesamtkosten.

Die Angaben zum abfallwirtschaftlichen Leistungsspektrum sowie zu den spezifischen
Abfallentsorgungskosten (EUR/Mg) geben i.d.R. den Stand 2003 wider.

Die Angaben zu den abfallwirtschaftlichen Gesamtkosten in den Stadten reprasentieren
Uberwiegend den Stand 2002.
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3 Abfallwirtschaftliche Voraussetzungen in den
untersuchten Stadten

3.1 Hausabfall
3.1.1 Abfuhrsysteme

Behaltervolumen

Das Spektrum der in den befragten kreisfreien Stadten angebotenen Restmiillbehalter-
volumina bewegt sich zwischen 20 Liter und 1.100 Liter. Dabei werden 1.100-Liter-
Gefalie in allen Stadten angeboten, 120- und 240-Liter-GefalRe immerhin in 93% bzw.
95% der Stadte. Relativ haufig sind auch 60-, 80- und 770-Liter-Gefalie (Abb. 3).

Neben zahlreichen weiteren, mehr oder weniger Ublichen Behaltergréfien stellen 25% der
Stadte Gefalle mit max. 40 Liter zur Verfliigung — ein Ausdruck ihres Bemuhens, den
individuellen Anforderungen der Blrger gerecht zu werden.

In Abhangigkeit von Besiedlungsdichte und Bebauungsstruktur in den Stadten kommen
unterschiedliche Behalterkombinationen zum Einsatz. Am haufigsten vertreten sind die
Kombinationen 80/120/240 Liter (28%) und 60/80/120/240 Liter (25%).

Angebot an Restmiillbehaltern*
(n=74, Mehrfachnennungen maéglich)

20/25 I**
351
401
501
601
701
801
901

1101
1201
1401
2401
360 |
500 |
660 |
7701 57%

1.100 1 100%

50%

66%

93%

Behiltervolumen

95%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Nennungen in Prozent der kreisfreien Stadte

* ohne Sammlung in Restabfallsécken v
** u.a. Verwendung eines 40I-Behalters als "20Liter-GefaR" t Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 3: Angebotene Restmdullbehaltervolumina in den kreisfreien Stadten
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Abfuhrrhythmus

In insgesamt 69% der Stadte werden samtliche Behalter bis 240 Liter per Regelabfuhr
abgefahren, wobei die 14-tagliche Abholung mit 49% deutlich Uberwiegt. 19% der Stadte
fahren wochentlich, 1% sogar mehrmals wochentlich ab (Abb. 4).

Dagegen arbeiten 31% der befragten Stadte mit unterschiedlichen Abfuhrrhythmen in
verschiedenen Stadtteilen bzw. wahlweisen Angeboten auf Antrag. Am haufigsten
anzutreffen ist die Wahlmdglichkeit bzw. ortsteilspezifische Kombination von wochent-
licher und 14-taglicher Abholung.

Sowohl bei den Stadten mit reiner Regelabfuhr als auch bei denen mit kombinierten
Abfuhrrhythmen sind Ausnahmeregelungen moglich.

Regelabfuhrrhythmen bei Restmiill - BehaltergroRen bis 2401*
(n=74)
Einheitlicher Abfuhrrhythmus* -
mehrmals wéchentlich 1% Regelabfuhr in 69%
der kreisfreien Stadte
wochentlich
14-taglich 49%
Kombinationen an Abfuhrrhythmen**
wdchentlich / mehrmals wéchentlich 7% Abfuhrkon;?!/nationen in
()
wéchentlich / 14-taglich 15% der kreisfreien Stadte
14-taglich / 4-wochentlich
mehr als zwei unterschiedliche
Abfuhrrhythmen
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Prozent der kreisfreien Stadte
* Regelabfuhr; méglich sind Ausnahmeregelungen fiir einzelne Behaltertypen
**moglich sind Ausnahmeregelungen fiir einzelne Behaltertypen; z.T. sind die
Angebote an Abfuhrgebiete gebunden i
Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 4: Abfuhrrhythmen bei Restmdill

Serviceleistungen

Die mit der Regelabfuhr verbundenen und in der Restabfallgeblhr bereits enthaltenen
Serviceleistungen variieren in Abhangigkeit von der Bebauungsstruktur und der
BehaltergroRe (Abb. 5). Wahrend Behalter bis 240 Liter in Innenstadtgebieten Uberwie-
gend im Vollservice (Mannschaftstransport) geleert werden, Uberwiegt in den Aullen-
bereichen der Teilservice (Benutzertransport). BehaltergroRen Uber 240 Liter bis
1.100 Liter werden dagegen meist im Vollservice entleert.

Kosten Leistungen Abfallwirtschaft 23_04_04.doc / 23.04.04 - 9-
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Regel-Serviceleistungen bei der Restabfallabfuhr
(mit der Restabfallgebiihr abgegolten)

(n=74)
BehiltergroRen
A | 35% O Teilservice
innerst;gsdﬁ:grl]; | 49% @ Voliservice
_ 16% W sonstige
(z.B. Vollserviceangebot
mit separater Gebiihr)**
| 43%

bis 240! - .
AuBenbereiche* 38%
19%

15%
gréRer 2401 bis 1.1001* | 76%
F 9%
0% 20% 40% 60% 80%

Prozent der kreisfreien Stadte

* in Einzelfallen abweichende Serviceleistungen in verschiedenen Ortsteilen zu
identischen Geblihrensatzen
** Inanspruchnahme eines Vollservices bei separater Gebiihr méglich bzw. unterschiedliche

Gebiihrensatze fiir unterschiedliche Serviceangebote je nach Ortsteil i ) )
Witzenhausen-Institut 2003

100%

Abb. 5: In der Restabfallgebiihr enthaltene Regel-Serviceleistungen

3.1.2 Mindestvolumen

Zur Ermittlung des bereitzustellenden Mindestvolumens von Restabfallbehaltern ziehen

die Stadte unterschiedliche Bemessungsgrundlagen heran.

62% der Stadte richten sich hierbei nach der Anzahl der gemeldeten Einwohner je
Grundstiick (Litermalistab) (Abb. 6), wobei am haufigsten 10 Liter oder 10-15 Liter je

Einwohner und Woche vorgeschrieben werden (Abb. 7).

Die Ubrigen Stadte legen anderweitige Malstdbe an, z.B. eine Volumenvorgabe je
Haushalt (Abb. 6). Andere wiederum machen lediglich einen Behalter je Grundstlick zur
Auflage oder kombinieren grundstlicks-, haushalts- und personenbezogene Vorgaben.

Den Satzungen von 16 Stadten (21%) sind keine spezifischen Vorgaben zu entnehmen.

Kosten Leistungen Abfallwirtschaft 23_04_04.doc / 23.04.04 - 10 -
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Vorgaben fiir Mindestvolumina im Bereich der Restabfallsammlung

(Abfallwirtschaftssatzungen der kreisfreien Stadte)
(n=74)

Kombinationen *

* Kombinationen aus grundstiicks-, haushalts- bzw. einwohnerbezogenen Vorgaben
** z.B. 1 Behalter je Grundstiick (unter Beriicksichtigung der Option von Nachbarschaftstonnen);
bzw. auch keine konkreten Vorgaben in den Abfallwirtschaftssatzungen v

Volumenvorgabe je Haushalt und Woche
4 Stadte; 5%

2 Stadte; 3%

Volumenvorgabe je
Einwohner und Woche
46 Stadte; 62%

~

sonstige **
22 Stadte; 30%

Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 6: Bemessungsgrundlagen fir Mindestbehaltervolumina bei Restabfall
Mindestvolumen bei der Restabfallabfuhr
(Vorgaben in Liter je Einwohner und Woche)
(n=74)
Prozent der kreisfreien Stadte
50%
einwohnerspezifische Vorgaben in 62%
40% der kreisfreien Stadte 38%
30%
24%
20% 18%
1%
10% 7%
0% ||
<10 10 >10-15 >15-<20 >20 keine
einwohner-
Vorgabe Mindestvolumen in Liter je Einwohner und Woche 385%11529
*Vorgaben je Grundstiick, je Haushalt, keine Vorgaben bzw. nicht zuordbar ” Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 7:

Einwohnerspezifische Mindestvolumina bei der Restabfallabfuhr
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19 von 46 Stadten bieten in ihren Abfallsatzungen die Moéglichkeit zur Reduzierung des
vorgeschriebenen Restabfallbehaltervolumens (Abb. 8). Das maximale
Reduzierungspotenzial liegt bei ca. 30 Liter je Einwohner und Woche. Allerdings ist in
Stadten mit hohem Reduzierungspotenzial gleichzeitig auch das vorgeschriebene
Behaltervolumen vergleichsweise hoch. Zusammenfassend kann man sagen, dass
Stadte mit geringem vorzuhaltendem Restabfallbehaltervolumen wenig oder gar keine
weiteren Reduzierungsmoglichkeiten anbieten, wahrend solche mit sehr hohen
vorzuhaltenden Volumina auch groRe Reduzierungsmdglichkeiten anbieten.

|
Reduzierungsmaoglichkeiten beim vorzuhaltenden Restabfallvolumen
in Liter je Einwohner und Woche in 46 kreisfreien Stadten

(n=46)
Liter je Einwohner und Woche
laut Satzung HOHE laut Satzung KEINE
Reduzierungsméglichkeit beim ———— Reduzierungsmaoglichkeit beim
vorzuhaltenden Volumen vorzuhaltenden Volumen

40

Mittelwert Mindestvolumen

” I

TNOTOLONDRNOLNNIDLONDDQ

46 [

kreisfreie Stadte

[ Angabe Mindestvolumen
B Reduzierungsmoglichkeit vorzuhaltendes Volumen

* Reduzierungsmdglichkeit gegeben aber nicht konkretisiert Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 8: Reduzierungspotenziale des vorgehaltenen Restabfallbehaltervolumens in 46
kreisfreien Stadten
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3.2 Sperrabfall

Sperrabfalle werden in 67% der befragten Stadte per Kartensystem abgefahren. 24% der
Stadte praktizieren die Regelabfuhr (Abb. 9).

Bei insgesamt 77% der Stadte werden die Kosten flr Abholung und Entsorgung bereits
uber die normalen AbfallgebUhren (Einheitsgeblhr) abgedeckt. Die Ubrigen erheben
separate Gebuhren fur Sperrmll.

Leistungsspektrum Sperrmiill

(n=70)
Regelabfuhr 24%
Kartensystem 67%
sonstige* 9%
mit
separater Gebiihr

23%

davon ist die Sperrmiillsammlung in 23%
der kreisfreien Stadte mit einer separaten
Gebiihr belegt:

ohne
separate Gebiihr
7%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80%
Prozent der kreisfreien Stadte

* Bringsysteme Container und Anlieferung an Sammelstellen ohne die Erhebung separater Gebiihren, v
mengenbegrenzte Spermiillabgaben, keine Angaben t . .
Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 9: Abfuhrsysteme und Gebuhren fir Sperrmiill

3.3 Bio- und Griinabfall

3.3.1 Bioabfall

Getrenntsammlung und Gebiihren

Die Bioabfallgetrenntsammlung ist in 76% der untersuchten Stadte bereits flachen-
deckend eingefuhrt, in 13% zumindest in Teilgebieten. In 11% der Stadte wird Bioabfall
nicht getrennt gesammelt (Abb. 10).

Bei der Halfte der befragten Stadte werden fir die Biotonne grundsatzlich separate
Gebuhren erhoben.

Kosten Leistungen Abfallwirtschaft 23_04_04.doc / 23.04.04 - 13 -
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BehaltergroBen

Ahnlich wie fiir Restabfélle wird auch fiir Bioabfélle ein breites Spektrum an Behalter-
groBen angeboten (Abb. 11). Es reicht von 20-Liter-GefalRen bis zu 1.100-Liter-
Containern. SchwerpunktmaRig werden 120-, 240- und 80-Liter-Tonnen sowie deren
Kombinationen verwendet. 15% der kreisfreien Stadte haben ein Mindestbehaltervolu-
men fir die Bioabfallsammlung festgelegt.

Abfuhrrhythmus

Bioabfallbehalter bis 240 | werden in 92% der kreisfreien Stadte Uber eine Regelabfuhr
geleert. Davon fahren 57% der Stadte 14-taglich ab, 23% wdchentlich, 12% haben
jahreszeitlich alternierende Rhythmen (Abb. 12).

Nur 8% der Stadte praktizieren kombinierte Abfuhrrhythmen bzw. bieten WahImaoglich-
keiten. Sowohl bei den Stadten mit reiner Regelabfuhr als auch bei denen mit kombi-
nierten Abfuhrrhythmen sind Ausnahmeregelungen wie z.B. abweichende Abfuhrrhyth-
men fur bestimmte Behaltergrofien oder auch Sondergestellungen moglich.

Anschluss- und Benutzungszwang

Ein Anschluss- und Benutzungszwang fur die Biotonne besteht bei 56% der kreisfreien
Stadte. Die hierdurch erreichten Anschlussgrade variieren je nach Bemessungsgrundlage
(Haushalt, Grundstiick oder Einwohner) zwischen 72% und 81% und sind grundsatzlich
hoher als in den Stadten ohne Anschluss- und Benutzungszwang (51% - 71%).

Leistungsspektrum Bioabfallsammlung - Angebot und Gebiihren
(n=74)

Bioabfallsammlung o
flichendeckend 76%

Bioabfallsammlung o,
in Teilgebieten 13%

mit
separater Gebiihr

davon ist die Biotonne in 50% 50%

der kreisfreien Stadte mit einer
separaten Gebiihr belegt:

ohne

separate Gebiihr
keine Bioabfallsammlung 11% : 50%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Prozent der kreisfreien Stadte

? Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 10:  Bioabfallgetrenntsammlung und Gebiihren
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Angebot an Bioabfallbehaltern*

(n=66, Mehrfachnennungen méglich)

20 I
351
401
501
601
801
90|

120 I*** 97%
2401

Behaltervolumen

500 |
660 |
7701
1.100 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Nennungen in Prozent der kreisfreien Stadte
* ohne Sammlung in Bioabfalllsacken

** u.a. Verwendung eines 40I-Behélters als "20Liter-GefaR"
***incl. 140l-Behéltern Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 11:  Angebote an Bioabfall-Behaltervolumina

Regelabfuhrrhythmen bei Biotonnen - BehéltergroRen bis 2401 *
(n=66)

Einheitlicher Abfuhrrhythmus *

wochentlich

14-taglich 57%

Regelabfuhr in 92%

Sommer-/Winterregelungen*** 12% der kreisfreien Stadte

Kombinationen an Abfuhrrhythmen *

wochentlich / 14-taglich
Abfuhrkombinationen in 8%

der kreisfreien Stadte

sonstige**

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Prozent der kreisfreien Stadte
* Regelabfuhr; méglich sind Ausnahmeregelungen fiir einzelne Behaltertypen

** z.B. mehr als zwei unterschiedliche Abfuhrrhythmen v
***z.B. 14-tagliche Abfuhr (Winter) und wdchentliche Abfuhr in den Sommermonaten " "
9 { ) Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 12:  Abfuhrrhythmen bei Bioabfallen
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3.3.2 Grunabfall

Sammelsysteme

Grinabfalle werden in samtlichen befragten Stadten im Bringsystem gesammelt. Zusatz-
lich bieten 32% der Stadte ein Holsystem fur Grunabfalle an (Abb. 13).

Im Rahmen des Bringsystems kann in 77% der Stadte ohne separate Gebuhr angeliefert
werden, in den Ubrigen 23% wird eine separate Geblhr erhoben.

Anzahl der Annahmestellen

Die Anzahl der Annahmestellen fir Griinabfalle ist in den Stadten sehr unterschiedlich
und reicht von einer bis zu mehr als 30 Annahmestellen (Abb. 14). Fast ein Viertel der
Stadte verflgt nur Gber eine Annahmestelle, 22% Uber zwei bis drei und 36% Uber sieben
und mehr Annahmestellen.

Die Anzahl an Annahmestellen variiert in den Stadten erheblich (Abb. 15). Sie reicht von
0,04 (1 Annahmestelle fir ca. 260.000 Einwohner) bis zu 11,7 Annahmestellen pro
10.000 Einwohner. Der Median, d.h. vereinfachend beschrieben, der Wert bei dem 50%
aller Werte Uber und 50% unter dem Wert liegen, befindet sich statistisch bei 0,2
Annahmestellen je 10.000 Einwohnern.

Leistungsspektrum Griinabfallsammlung - installierte Systeme
(n = 73; Mehrfachnennungen méglich)

Griinabfall Holsystem 32%

Griinabfall Bringsystem 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Prozent der kreisfreien Stadte

t Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 13:  Getrenntsammelsysteme fir Griinabfalle
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Griinabfallsammlung im Bringsystem - Anzahl Annahmestellen
(n=70)
Prozent der kreisfreien Stadte
25%
23%
20%
15%
13% 13%
11% 11%
10%
10% 9%
6%
5% I 4%
1 2 3 4 5 6 7-15 16-30 mehr
als 30
Anzahl Annahmestellen fiir Griinabfélle (36 -119)
Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 14:  Anzahl der Annahmestellen im Bringsystem

Leistungsspektrum Griinabfallsammlung im Bringsystem -

Anzahl an Annahmestellen je 10.000 Einwohner
(n=70)

Annahmestellen je 10.000 Einwohner

12

10

Median =
0,2 Annahmestellen je 10.000 EW

kreisfreie Stadte

Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 15:  Anzahl Annahmestellen fur Grinabfélle je 10.000 Einwohnern
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3.3.3 Kombinationsangebote Bio- und Griinabfall

Systemkombinationen

In 89% der kreisfreien Stadte wird eine Biotonne angeboten, in 11% erfolgt lediglich eine
Grinabfallsammlung. Fast alle Stadte bieten sowohl Biotonne als auch Grinabfall-
sammlung an (Abb. 16).

Die Grinabfallsammlung erfolgt bei 68% der Stadte im reinen Bringsystem, 31% bieten
sowohl Bring- als auch Holsystem an.

Gebuhrenpflicht

Die Biotonne ist in 44% der Stadte mit einer separaten Gebihr belegt, in weiteren 44% ist
keine separate Geblhr zu entrichten bzw. die Geblhr wird Uber die Restabfallgebihren
(Einheitsgeblihr) abgegolten. Die Ubrigen Stadte bieten, wie bereits erwahnt, keine
Biotonne an (Abb. 17).

Leistungsspektrum Bio- und Griinabfallsammlung - Systemkombinationen
(n=74)

in 89% der kreisfreien Stadte

nur Biotonne 1% . . .
° wird eine Biotonne angeboten

Biotonne und

0,
Griinabfall-Bringsystem 60%

Biotonne,
Griinabfall-Hol- und Bringsystem

nur Griinabfall-Bringsystem,
keine Biotonne in 11 % der kreisfreien Stadte
erfolgt ausschlieBlich eine

Griinabfall-Hol- und Bringssystem, Griinabfallsammlung

0,
keine Biotonne 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Prozent der kreisfreien Stadte

t Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 16:  Systemkombinationen bei der Bio- und Griinabfallsammlung
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Leistungsspektrum Bio- und Griinabfallsammlung - Gebiihrenerhebung
(n=74)

Biotonne mit separater Gebiihr und...
nur Biotonne
Griinabfall-Hol-, Bringsystem mit separater Gebiihr
Grinabfall-Hol-, Bringsystem ohne separate Gebuhr
Griinabfall-Bringsystem (mit separater Gebiihr)

Griinabfall-Bringsystem (ohne separate Geblhr)

Biotonne ohne separate Gebiihr und...
Griinabfall-Hol-, Bringsystem mit separater Gebiihr
Grlnabfall-Hol-, Bringsystem ohne separate Gebuhr
Griinabfall-Bringsystem (mit separater Gebiihr)
Grinabfall-Bringsystem (ohne separate Gebihr) 23%
keine Biotonne, nur...
Griinabfall-Hol-, Bringsystem mit separater Gebiihr

Griinabfall-Bringsystem (mit separater Gebuihr)

Griinabfall-Bringsystem (ohne separate Gebiihr) 7%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Prozent der kreisfreien Stadte

Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 17:  Gebuhrenerhebung fiir die Bio- und Grinabfallsammlung

3.4 Papier/Pappe/Karton

Sammelsysteme

Die haufigsten Sammelsysteme fiir Papier/Pappe/Kartonagen sind Papiertonne (Holsys-
tem) und Depotcontainer (Bringsystem), die jeweils von 62% der Stadte angeboten
werden. Die Blindelabfuhr wird von ca. einem Viertel der Stadte praktiziert (Abb. 18).

Insgesamt 52% der Stadte bieten ausschlielich eine Art von Sammelsystem fir
Papier/Pappe/Kartonagen an: 30% nur die Papiertonne, 18% nur das Bringsystem, 3%
nur das Sacksystem und 1% nur die Bundelsammlung (Abb. 19).

In den Ubrigen Stadten werden in Abhangigkeit von der Besiedlungsdichte Systemkom-
binationen angeboten. Am haufigsten ist die Kombination von Hol- und Bringsystem
(Papiertonne und Depotcontainer).

Anzahl der Annahmestellen (Stellplatzdichte)

Die Anzahl der Annahmestellen fiir Papier/Pappe/Kartonagen ist in den Stadten sehr
unterschiedlich und reicht von deutlich weniger als einer bis zu 41 Annahmestellen je
10.000 Einwohner (Abb. 20). Der Median befindet sich, Uber alle Stadte gesehen, statis-
tisch bei 13 Annahmestellen je 10.000 Einwohnern.
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Leistungsspektrum Papier/Pappe/Kartonagen - installierte Systeme
(n =74, Mehrfachnennungen moglich)

Papiertonne* _ oz

PPK Holsystem (Biindelabfuhr) _ 26%
PR BringsyStem (DePOtcontainer " _ oz

Papiersdcke 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Prozent der kreisfreien Stadte

* incl. Papiererfassung in Wertstofftonnen
** die Einordnung als Bringsystem umfasst die dezentrale Sammlung z.B. tiber Depotcontainer,

die meist vorhandene Abgabemdglichkeit an Wertstoff-/Recyclinghdfen wird dabei nicht beriicksichtigt . .
Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 18: Sammelsystem fir Papier/Pappe/Kartonagen

Leistungsspektrum Papier/Pappe/Kartonagen - Systemkombinationen
(n=74)

Systemkombinationen
nur Papiertonne 30%
Papiertonne, Hol- und Bringsystem (Depotcontainer)
Papiertonne und Holsystem

Papiertonne und Bringsystem (Depotcontainer)**
nur Biindelsammlung (Holsystem)

Hol- und Bringsystem**

nur Bringsystem**

nur Sacksystem 3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
Prozent der kreisfreien Stadte

* incl. Papiererfassung in Wertstofftonnen
** die Einordnung als Bringsystem umfasst die dezentrale Sammlung z.B. liber Depotcontainer,

die meist vorhandene Abgabemdglichkeit an Wertstoff-/Recyclinghdfen wird dabei nicht beriicksichtigt
Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 19:  Systemkombinationen zur Sammlung von Papier/Pappe/Kartonagen
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Leistungsspektrum Bringsystem Papier/Pappe/Kartonagen -
Anzahl an Annahmestellen je 10.000 Einwohner
(nur Stadte, in denen PPK im Bringsystem/Depotcontainer erfasst wird)

(n =50)
Annahmestellen je 10.000 Einwohner
50
Papiertonne/ Papiertonne/ PPK-HPIsystem/ PPK-Br?:rs stom
PPK-Holsystem/ PPK-Bringsystem PPK-Bringsystem gsy!

PPK-Bringsystem
40

30

20

T

kreisfreie Stadte

t Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 20:  Anzahl Annahmestellen fiir PPK (Stellplatzdichte Depotcontainer)

BehaltergroBen im Holsystem

Hinsichtlich der angebotenen PapierbehaltergroRen sind 1.100-Liter-Container und 240-
Liter-Tonnen am haufigsten (36% bzw. 35%). 120-Liter-Tonnen werden in 23% der
Stadte eingesetzt (Abb. 21). Die meisten Stadte setzen gleichzeitig unterschiedliche
BehaltergroRen ein. Am haufigsten sind die Kombinationen 120/240/1.100-Liter sowie
240/1.100-Liter (660-Liter).

Abfuhrrhythmus

62% der Stadte fahren die Papiertonnen in einem festen Turnus ab (Abb. 22). Am
haufigsten ist die vierwdchige Abholung (33%), gefolgt von 14-taglicher Abholung (25%).

Die Ubrigen Stadte fahren die Papiertonnen in unterschiedlichen Rhythmen ab. Am
haufigsten ist hier die Kombination von wéchentlichem und 14-taglichem Abfuhrrhythmus
sowie individuelle Regelungen, die Abfuhr auf Abruf oder die mehrmals wdéchentliche
Abfuhr.
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Angebot an Papiertonnen*
(n=45, Mehrfachnennungen méglich)

1201™*

35%

2401

5001

660l

Behaltervolumen

7701

1.1001 36%

0% 10% 20% 30% 40%
Prozent der kreisfreien Stadte

* ohne Wertstofftonnen
** einschlieBlich 140I-Behaltnisse Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 21:  Angebotene Behaltergrofien von Papiertonnen

Regelabfuhrrhythmen bei Papiertonnen - BehiltergroRen bis 1.1001 *
(n=45)

Einheitlicher Abfuhrrhythmus*
wochentlich

14-taglich
alle drei Wochen
33%

Regelabfuhr in 62%
der kreisfreien Stadte

alle vier Wochen

Kombinationen an Abfuhrrhythmen®
wdchentlich / 14-taglich

11%

14-taglich / 4-wéchentlich

Abfuhrkombinationen in 38%
der kreisfreien Stadte

mehr als zwei unterschiedliche
Abfuhrrhythmen

sonstige Regelungen** 1%

keine Angaben 7%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Prozent der kreisfreien Stadte
* Regelabfuhr; ohne Wertstofftonnen
** individuelle Regelungen, Abrufabfuhr, mehrmals wéchentliche Regelabfuhr (1.1001) v
t Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 22:  Regelabfuhrrhythmen von Papiertonnen
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3.5 Altglas

Die Sammlung, der Transport und die Verwertung von Altglas werden im Rahmen der
dualen Abfallwirtschaft erbracht und stellen somit keine gebulhrenfinanzierten Dienst-
leistungen dar.

Sammelsysteme

Wie Abb. 23 verdeutlicht, wird Altglas in Gber 90% der kreisfreien Stadte ausschlief3lich
im Bringsystem (Depotcontainer) gesammelt, Lediglich vier Prozent der Stadte bieten
neben den Depotcontainern eine Wertstofftonne fiir Aliglas (Holsystem) an.

Stellplatzdichte

Die Stellplatzdichte der Depotcontainer variiert in den Stadten erheblich (Abb. 24). Sie
reicht von 2 bis zu 28 Annahmestellen pro 10.000 Einwohner. Der Median befindet sich
statistisch bei 13 Annahmestellen je 10.000 Einwohnern.

Leistungsspektrum Altglas
(n=74)
nur Bringsystem (Depotcontainer) 93%
Bringsystem und Wertstofftonne 4%
sonstiges* 3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Prozent der kreisfreien Stadte
* u.a. Sackabfuhr 4
t Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 23:  Bringsystem und Systemkombinationen bei der Altglassammlung
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Leistungsspektrum Altglas - Anzahl an Annahmestellen je 10.000 Einwohner
(n=70)

Annahmestellen je 10.000 Einwohner

25

20

15 Median =

13 Annahmestellen je 10.000 EW

Abb. 24:  Stellplatzdichte der Altglascontainer

-
o

(%]

kreisfreie Stadte

h 4
t Witzenhausen-Institut 2003

3.6 Sonstige Wertstoffsammiung

Sammelsysteme

In den meisten kreisfreien Stadten (55%) gibt es nur eine stationdre Annahmestelle fur
Schadstoffkleinmengen (Abb. 25). 17% der Stadte verfligen Uber zwei Annahmestellen,
11% Uber mehr als 6 Annahmestellen.

Darliber hinaus bieten die meisten Stadte zusatzliche Entsorgungsmaoglichkeiten per
Schadstoffmobil an. Das Spektrum reicht von einer Abfuhr bis zu mehr als 12 Abfuhren
pro Jahr (Abb. 26).

Anzahl der Annahmestellen

Die Anzahl der Annahmestellen flir Schadstoffkleinmengen ist in den Stadten sehr
unterschiedlich und reicht von statistisch 0,01 bis zu 1,25 Annahmestellen je 10.000
Einwohner (Abb. 27). Der Median, d.h. der Wert bei dem 50% aller Werte tber und 50%
unter dem Wert liegen, befindet sich, Uber alle Stadte besehen, statistisch bei 0,11
Annahmestellen je 10.000 Einwohnern.
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Schadstoffkleinmengensammlung - Anzahl stationdrer Annahmestellen
(n=71)

Prozent der Stidte
60%
55%
50%
40%
30%
20% 17%
11%
10%
0,

oo e B BN

4 5 6

1 2 3 mehr
als 6

Anzahl Annahmestellen fiir Schadstoffkleinmengen

h 4
t Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 25:  Stationare Annahmestellen fiir Schadstoffkleinmengen

Schadstoffmobil - Anzahl Abfuhren pro Jahr
(n = 55%)
Prozent der Stadte
25%
20%
18%
16% 16%
15% 15%
11%
10% 9%
6% 6%
5% 4%
0% .
1 2 3 4 5 6 7-11 12 mehr
i ) als 12
Anzahl Abfuhren mit Schadstoffmobil pro Jahr
* ohne Schadstoffmobil auf Abruf 4
Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 26:  Einsatzhaufigkeit von Schadstoffmobilen
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Leistungsspektrum Schadstoffkleinmengensammlung -

Anzahl an Annahmestellen je 10.000 Einwohner
(n=64)

Annahmestellen je 10.000 Einwohner

Bringsystem und Schadstoffmobil - nur Bringsystem

.

kreisfreie Stadte

t Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 27:  Anzahl Annahmestellen fir Schadstoffkleinmengen je 10.000 Einwohnern

Wertstoffhofe / Recyclinghoéfe

Wertstoffhéfe/Recyclinghtdfe zur Annahme verschiedener Altstoffe existieren ebenfalls in
den meisten Stadten. Bei 42% der Stadte gibt es nur eine Annahmestelle, die Ubrigen
Stadte verfigen uber zwei und mehr Wertstoffhéfe (Abb. 28).

Die Anzahl der Wertstoff- bzw. Recyclinghéfe der Annahmestellen fur Schadstoffklein-
mengen ist in den Stadten sehr unterschiedlich und reicht von statistisch 0,03 bis zu 2,91
Annahmestellen je 10.000 Einwohnern (Abb. 27). Der Median befindet sich statistisch bei
0,15 Annahmestellen je 10.000 Einwohnern.

In den meisten Stadten werden Altstoffe per Abrufkarte und Bringsystem entsorgt
(Abb. 30). Dies gqilt fur Kuhl-/Gefriergerate, Weille Ware, Elektroaltgerate und Holz-
Sperrabfall. Dagegen kommt bei Elektrokleingeraten tberwiegend das Bringsystem zum
Einsatz. Die Kombination von Regelabfuhr mit Bringsystem sowie reine Abrufsysteme
sind dagegen Ausnahmen.
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Anzahl an Wertstoffhofen/Recyclinghofen
(n=69)
Prozent der Stadte
50%
42%
40%
30%
20% %
16% 17%
12%
10% 7%
0% B N
1 2 3 4 5 6 mehr
als 6
Anzahl Wertstoff-/Recyclinghofe
Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 28:  Anzahl an Wertstoffhéfen/Recyclinghofen

Anzahl an Wertstoffhofen/Recyclinghofen je 10.000 Einwohner
(n = 69)

Wertstoffhofe je 10.000 Einwohner

Median =
0,15 Wertstoff-/Recyclinghdfe je 10.000 EW

kreisfreie Stadte

Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 29:  Anzahl Wertstoffhéfe/Recyclinghdfe je 10.000 Einwohnern
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Ubersicht iiber ausgewihlte Erfassungssysteme
(n =174

vorhanden in Prozent der kreisfreien Stadte

100%%

80%%

60%%

40%%

20%%

0%%

Kiihl-/Gefriergerite = WeiRe Ware Elektroaltgerdte Elektrokleingeréte Altmetalle Holz-Sperrabfall
(n=73) (n=74) (n=74) (n=70) (n=72) (n=66)

B Abrufabfuhr und Bringsystem* B Regelabfuhr und Bringsystem* [ nur Abrufabfuhr B nur Bringsystem*

*  Bringsystem : stationdre Annahmestellen incl. der Erfassung tiber Container A g

Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 30: Erfassungssysteme flir verschiedene Altstoffe

DarUber hinaus machten verschiedene Stadte Angaben Uber ein weites Spektrum an
weiteren Sammelsystemen. Da die Angaben nicht vollstdndig vorliegen und damit auch

nicht vergleichbar sind, werden sie hier nur textlich aufgeftihrt.

. Multikomponenten-Wertstofftonne (Mischerfassung verschiedener trockener Abfall-

stoffe) - Holsystem (Regelabfuhr) sowie Annahmestellen

. Holzsperrabfall/Gebrauchtholz - Holsystem Regel- und Abrufabfuhr sowie

Annahmestellen/ Container

. Altkleider/-schuhe - Holsystem Regel- und Abrufabfuhr sowie Annahmestellen/

Container

Darlber hinaus wurden im Rahmen der Fragebogenerhebung von den Stadten weitere

Erfassungssysteme genannt:

) Styropor, Haushaltskunststoffe, Dosen, Bauschutt/Baumischabfalle, Kork,
Teppiche, Flachglas, Asbest, Nachtspeicherdfen, Altfett/Speisefett, Altreifen, CD’s,

Handy’s, Leuchtstoffréhren, Batterien, Folien, PU-Schaum etc.
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3.7 Entsorgungstechnologien und Entsorgungskosten

3.7.1 Restabfall

Entsorgungstechnologien

57% der kreisfreien Stadte nutzen fast ausschliel3lich eine Restabfallverbrennungsanlage
(MVA bzw. MHKW). 31% der Stadte entsorgen ihre Restabfalle unvorbehandelt Gber eine
Restabfalldeponie. Die Ubrigen Stadte beschreiten unterschiedliche Entsorgungswege
bzw. bedienen MBA-Anlagen in Verbindung mit der Ablagerung und/oder der
energetischen Verwertung (Abb. 31).

Regional bestehen beziglich der eingesetzten Entsorgungstechnologien allerdings
deutliche Unterschiede. Wahrend in den Stadten der alten Bundeslander die Verbren-
nung mit 71% an erster Stelle steht, dominiert in den neuen Landern mit 80% die
Deponierung. Die Ubrigen ostdeutschen Stadte verfliigen tUber MBA-Anlagen. Verbren-
nungsanlagen existieren dort noch nicht.

Restabfallentsorgungswege der kreisfreien Stadte

(n=74)
Prozent der Stadte
100%
I Gesamt
80% 80% I Alte Bundeslander
0
71% [ Neue Bundeslénder

60%

40%

20%

o o
7% 3% 5% 7%

MVA/MHKW* Deponie** MBA*** Sonstige****

20%

0%

*  Anteil thermisch behandelter Abfélle > 90%
** ohne Stadte mit MBA-Lésungen
*** Mechanische bzw. mechanisch-biologische Abfallbehandlung sowie anteilige Deponierung bzw. energetische Verwertung

**** z.B. anteilige thermische Behandlung und anteilige Deponierung unvorbehandelter Abfélle
v
t Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 31:  Restabfallentsorgungswege der kreisfreien Stadte
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Restabfallentsorgungskosten

Wie Abb. 32 zeigt, reicht das Spektrum der Restabfallentsorgungskosten von weniger als
€ 50,- bis Uber € 250,- pro Tonne (Bruttokosten inkl. MwSt.). Rund 33% der Stadte
bewegen sich in einem Bereich zwischen € 51,- und € 100,- pro Tonne. Hierbei handelt
es sich meist um Nutzer von Deponien (Abb. 33).

Die Kostenspannen liegen bei MHKW/MVA i.d.R. hoher. In knapp drei Viertel der Stadte,
die Uber eine MVA verfigen, bewegen sich die Kosten zwischen € 101,- und € 250,-.

Spektrum der spezifischen Restabfallentsorgungskosten in Euro je Tonne

bei 70 kreisfreien Stadten
(n=70)
Prozent der Stadte

40%
35% 33%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

weniger 51-100 101-150 151-200 201-250 mehr
als 50 als 250

Spezifische Restabfallentsorgungskosten (Euro/Mg)

t Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 32: Restabfallentsorgungskosten der kreisfreien Stadte (Bruttokosten inkl. MwSt.)
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Spektrum der spezifischen Restabfallentsorgungskosten in Euro je Tonne
der kreisfreien Stadte*
(n=64)

Prozent der Stadte
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40%
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23%
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12%
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weniger 51-100 101-150 151-200 201-250 mehr
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Spezifische Restabfallentsorgungskosten (Euro/Mg)

* ohne Stadte mit MBA-Lésungen
** Anteil thermisch behandelter Abfélle > 90% ﬁ
Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 33:  Entsorgungskosten fiir Deponierung und Verbrennung (Bruttokosten inkl.
MwSt.)

3.7.2 Bioabfall

Rund drei Viertel aller befragten Stadte, die Bioabfalle verwerten, tun dies auf dem Wege
der Bioabfallkompostierung. Die Ubrigen Stadte bedienen sich einer Vergarungsanlage.
Diese Verteilung gilt sowohl fir die alten als auch fiir die neuen Bundeslander.

Wie Abb. 34 zeigt, bewegen sich die gebuhrenrelevanten Kosten flir die Entsorgung von
Bioabfallen zwischen unter € 50,- und Uber € 150,- (Bruttokosten inkl. MwSt.), mit einem
Schwerpunkt bei € 51,- bis €100,- pro Tonne. Die Kostenunterschiede beziglich
Kompostierung und Vergarung verdeutlicht Abb. 35.

Sehr gunstige Kompostierungspreise (< € 50,- pro Tonne) haben 45% der Stadte in den
neuen und nur 22% der Stadte in den alten Bundeslandern zu zahlen (Abb. 36).

Dargestellt sind jeweils die geblhrenrelevanten, also die durch die Stadte zu entrichten-
den Kosten. Dabei wird nicht danach unterschieden, ob eine Anlage vor Ort genutzt wird
oder eine entfernte Anlage z.B. in einem anderen Bundesland.
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Spektrum der spezifischen Bioabfallentsorgungskosten in Euro je Tonne

der kreisfreien Stadte

(n=62)
Prozent der Stadte
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als 50 als 150
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A 4
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Abb. 34:  Entsorgungskosten fur die Bioabfallentsorgung in den kreisfreien Stadten

(Bruttokosten inkl. MwSt.)

Spektrum der spezifischen Bioabfallentsorgungskosten in Euro je Tonne

der kreisfreien Stadte

(n=62)
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50%
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26% 251,
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15%
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t Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 35:  Entsorgungskosten fur die Kompostierung und Vergarung von Bioabfallen

(Bruttokosten inkl. MwSt.)
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Spektrum der spezifischen Bioabfallentsorgungskosten in Euro je Tonne
der kreisfreien Stadte
Prozent der Stidte (n=62)
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@ Kompostierungskosten
Stadte in den
60% Neuen Bundeslandern (n=9)
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50% Stédte in den
50% . Alten Bundeslandern (n=37)
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40%
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30%
25%
22%
0,
20% 16% 19%
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* incl. Vergarungs-/Kompostierungs-Kombinationsanlagen v
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Abb. 36: Kompostierungs- und Vergarungskosten in den Alten und Neuen Landern
(Bruttokosten inkl. MwSt.)

3.8 Gebuhrensysteme
Identifikationssysteme

Insgesamt verfliigen 11 der befragten Stadte (15 %) Uber ein Identifikationssystem als
Grundlage der Gebuhrenabrechnung (Abb. 37), davon nur drei in den alten, jedoch acht
Stadte in den neuen Bundeslandern.

Bei den eingesetzten Identifikationssystemen handelt es sich Uberwiegend um elektroni-
sche Systeme. Nur 3% der Stadte rechnen tber Wertmarken oder Banderolen ab.

Letztere sind Uberwiegend in kleineren Stadten mit geringeren Einwohnerzahlen
installiert. Acht Stadte mit Identifikationssystem bzw. Wertmarkensystem weisen eine
Einwohnerzahl von kleiner 120.000 Einwohnern auf (Abb. 38).
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Gebiihrensysteme in den kreisfreien Stadten
(n=74)

elektronische Identifikation
12%

Wertmarke/Banderole
3%

tibrige
85%

Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 37:  Einsatz von Identifikationssystemen in den Stadten

GroRenklassen der Stadte mit Identifikationssystemen
bzw. Wertmarken-/Banderolensystemen*
(n=74)
Stadte < 150.000 Einwohner Stadte > 150.000 Einwohner
(n=37) (n=37)
Ident- Ident-
systeme” systeme*
22% 8%
andere andere
Systeme Systeme
78% 92%
* inkl. Banderolen-/Wertmarkensystemen;
nur Stadte, bei denen Identifikationssysteme als Grundlage der Gebiihrenabrechnung eingesetzt werden ﬁ . .
Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 38: GroRenklassen der Stadte mit Identifikationssystemen bzw. Wertmarken-/
Banderolensystemen
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Gesonderte Grundgebiihr

15 Stadte in den alten und 13 Stadte in den neuen Bundeslandern erheben separate
Grundgebulhren. Das entspricht 39% der insgesamt befragten Stadte. Davon kombinieren
10 Stadte die Grundgebuhr mit einem Identifikationssystem.

Die Bemessungsgrundlage fir die Héhe der Grundgebuhr ist meist personenbezogen.
Relativ haufig ist aullerdem die haushalts- oder die behalterbezogene Bemessung
(Abb. 39).

Anteil der Stadte mit separat erhobener Grundgebiihr*
(n=71%)

Prozent der Stadte
50%

40% 39%
o

30%

20%
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i 10% 10%
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o .

Grundgebiihr je  Grundgebiihr je Personen- Behilter- Kombi- Summe
Grundstiick Haushalt Grundgebiihr**  Grundgebiihr** nationen***

* ohne Stadte, bei denen die Gebuhrenerhebung ausschlieRlich nach dem PersonenmafRistab erfolgt

** nur separate Geblihrentatbestande, ohne anteilige Erhebung iiber die Restabfallgebiihr y
*** Haushalt/Behalter; Personen/Behélter Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 39:  Erhebung von separaten Grundgebihren in den Stadten
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4 Vergleichende Gegentuiberstellung der abfallwirtschaft-
lichen Kosten und des Leistungsspektrums

4.1 Zielsetzung, Voruberlegungen und Vorgehensweise

Die nachfolgende Betrachtung widmet sich der Fragestellung, inwiefern eine eindeutige
Beziehung zwischen Kosten als Basis der Gebuhrenkalkulationen einerseits und dem
dahinter stehenden abfallwirtschaftlichen Leistungsspektrum des Dienstleisters anderer-
seits aufgezeigt werden kann.

Dabei ist unstrittig, dass die Erbringung abfallwirtschaftlicher Leistungen, wie z.B. die
Bioabfallverwertung bzw. der Behalter-Vollservice im Mannschaftstransport, zu Kosten in
teilweise erheblicher GroRenordnung fiihrt, die Uber die Abfallgeblhren wieder
eingenommen werden mussen.

VorlUberlegungen flhren allerdings zu der Einschatzung, dass bestimmte - flir den Blrger
komfortable — Dienstleistungen, wie z.B. der Betrieb eines Schadstoffmobils (Abholung
vor Ort) oder das Angebot einer mehrmaligen Abfuhr im Jahr zu Kosten fiihren, welche
an den gesamten abfallwirtschaftlichen Kosten nur einen vergleichsweise geringen Anteil
haben. Demnach ist zu erwarten, dass der Nachweis eines kausalen Zusammenhangs
zwischen diesen beispielhaft ausgewahlten Einzelkriterien und der Hohe der
abfallwirtschaftlichen Gesamtkosten nur schwierig zu flihren ist. Die Kosten der
Abfallwirtschaft werden vermutlich eher von anderen Einflussfaktoren wie z.B. den
Kosten fur die Restabfallentsorgung dominiert.

Im folgenden werden die bei den Stadten ermittelten Abfallentsorgungskosten im Hinblick
auf die relevanten EinflussgroRen ausgewertet.

Wie schon im Kapitel 2 ausgefuhrt, liegen nicht von allen kreisfreien Stadten Angaben zu
den abfallwirtschaftlichen Gesamtkosten vor. DarlUber hinaus waren diese im Rahmen
der Befragung nur bedingt auswertbar sowie in die Kostenpositionen Sammlung,
Entsorgung und Verwaltung aufzugliedern. Zu den jeweiligen Auswertungen konnte
daher i.d.R. nur ein Teil der vorliegenden Datensatze herangezogen werden.

Die Kombination mit abfallwirtschaftlichen Kenndaten im Rahmen der vergleichenden
Betrachtungen wird jedoch wiederum durch die Anzahl der jeweils auswertbaren
Datensatze zu Leistungen bzw. Kostenangaben eingeschrankt.

Wie in den vorstehenden Kapiteln wird jeweils die Anzahl der zugrunde liegenden
Datensatze als StichprobengréRe (Kirzel = n) benannt.
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4.2 Ergebnisse Kosten-/Leistungsvergleich

4.2.1 EinflussgroRe Restabfallentsorgungsweg und regionale
Zuordnung

Als VergleichsgroRe wurden fir jede Stadt die einwohnerspezifischen Gesamtkosten
(insgesamt 61 kreisfreie Stadte) herangezogen. Zur Ermittlung der einwohnerspezi-
fischen Gesamtkosten wurden die von den befragten Stadten mitgeteilten Gesamtkosten
(Summe der Kosten fir alle erbrachten abfallwirtschaftlichen Dienstleistungen) durch die
Anzahl der jeweiligen Einwohner dividiert.

Erganzend wurde eine Differenzierung nach dem Entsorgungsweg sowie nach Alten und
Neuen Bundeslandern vorgenommen:

o  MVA/MHKW (ausschlieBlich in Stadten in den Alten Bundeslandern vorhanden) ;
Der thermisch behandelte Restabfallanteil betragt in diesen Stadten laut Definition
mindestens 90%.

¢ Deponie (Alte Bundeslander); Restabfalle werden unvorbehandelt deponiert
o Deponie (Neue Bundeslander); Restabfalle werden unvorbehandelt deponiert

o Kombinationen aus anteilig thermischer Restabfallbehandlung, mechanischer
bzw. mechanisch-biologischer Vorbehandlung und Ablagerung bzw. energe-
tischer Verwertung bleiben in dieser Betrachtung unberucksichtigt.

Die einwohnerspezifischen Gesamtkosten fir die Abfallwirtschaft bewegen sich bei den
61 herangezogenen kreisfreien Stadten in einer Spannbreite zwischen € 38,- und € 164,-
je Einwohner und Jahr, bei mittleren Kosten in Hohe von € 101,- je Einwohner und Jahr
(Abb. 40).

Bei Betrachtung der spezifischen Gesamtkosten differenziert nach Alten und Neuen
Bundeslandern sowie unter Berlcksichtigung der verschiedenen Entsorgungswege
zeigen sich ebenfalls sehr grol3e Spannbreiten. Es zeigt sich jedoch auch, dass sich die
Hohe der mittleren Entsorgungskosten in den Alten Bundeslandern in Abhangigkeit vom
Entsorgungsweg (MVA/MHKW € 107,- je Einwohner und Jahr bzw. Deponie € 102,- je
Einwohner und Jahr) kaum unterscheiden.
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Spannbreite der spezifischen Gesamtkosten der Abfallwirtschaft
in Euro je Einwohner und Jahr *
(n=61)
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Abb. 40:  Spannbreite der spezifischen Gesamtkosten der Abfallwirtschaft je Einwohner
und Jahr unterschieden nach dem Entsorgungsweg und nach Alten und
Neuen Bundeslandern

In den Neuen Bundeslandern liegen die Kosten mit € 76,- je Einwohner und Jahr im Mittel
deutlich niedriger. Hierin spiegeln sich die spezifischen Rahmenbedingungen vor-Ort
wider.

Dieses Ergebnis wird noch differenzierter abgebildet, wenn die Stadte gruppiert betrach-
tet werden. Unterschieden werden Gruppen mit abfallwirtschaftlichen Gesamtkosten
unter €,- 80 je Einwohner und Jahr, € 80,- bis € 125,- je Einwohner und Jahr sowie
groler als € 125,- je Einwohner und Jahr.

Demnach fallen in den Neuen Bundeslandern 60% der ausgewerteten Stadte in die
gunstigste Kategorie mit Gesamtkosten von weniger als € 80,- je Einwohner und Jahr,
wohingegen Gesamtkosten von grofRer als € 125,- je Einwohner und Jahr nicht zu finden
sind. In den Alten Bundeslandern sind Unterschiede nur bedingt zu erkennen. Dominie-
rend ist hier sowohl bei der Deponierung als auch bei der thermischen Behandlung der
mittlere Kostenbereich. Die Kosten bei Stadten mit thermischer Behandlung liegen in der
Regel nicht unter € 80,- je Einwohner und Jahr, sondern bewegen sich tberwiegend im
mittleren bis oberen Kostensegment.
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Abb. 41:

Zusammenhang zwischen den spezifischen Gesamtkosten der Abfallwirt-
schaft je Einwohner und Jahr und dem Restabfallentsorgungsweg (gruppiert
nach Alten und Neuen Bundeslandern sowie nach dem Restabfallentsor-
gungsweg)

Nachfolgend werden samtliche Stadte ausgewertet, also auch die Stadte mit Kombina-
tionen aus verschiedenen Restabfall-Entsorgungskonzeptionen wie z.B. der mechanisch-
biologischen Abfallbehandlung. Die sieben kreisfreien Stadte des Verbands Abfallwirt-
schaft Region Rhein-Wupper nehmen mit im Mittel € 107,- je Einwohner und Jahr im
Landesdurchschnitt fir NRW mittlere Platze ein (Abb. 42). Auch die Spannbreite
zwischen € 72,- und € 135,- je Einwohner und Jahr hebt sich in keiner Richtung vom
Gesamtbild fur NRW ab.
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Abb. 42:
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4.2.2 EinflussgroRe Restabfallentsorgungskosten

Steigende Restabfallbehandlungskosten spiegeln sich in héheren Gesamtkosten der
Abfallwirtschaft wider. Dies ist das nachweisbare Ergebnis der Auswertung hinsichtlich
der spezifischen Restabfallentsorgungskosten nach Angaben der Stadte (Abb. 43). Die
Auswertung erfolgt gruppiert mit einer Differenzierung in vier Segmente mit Entsor-
gungskosten bis € 100,- je Tonne, € 101,- bis € 150,- je Tonne, € 151,- bis € 200,- je
Tonne sowie mehr als € 200,- je Tonne Restabfall.

Grundsatzlich ist voranzuschicken, dass die vorliegenden Angaben zu den moglicher-
weise enthaltenen Transportkosten unvollstdndig sind. So sind hier nach Angaben der
auswertbaren 59 Stadte in 8 Fallen Transportkosten enthalten, in 41 Fallen nicht enthal-
ten bzw. es wurden keine Angaben (10 Falle) gemacht. Eine Auswertung fir diese 41
Stadte ohne enthaltene Transportkosten fiihrte zu keinem relevant abweichenden
Ergebnis, so dass die Gesamtdarstellung beibehalten wurde.

Die Diskrepanzen betreffen ohne erkennbare Tendenz alle vier Kostengruppen, so dass
die absoluten Gesamtkosten entsprechend vorsichtig zu interpretieren sind, aber
hinsichtlich der grundsatzlichen vergleichenden Aussage zwischen den Gruppen keine
relevanten Einschréankungen in der Wertung rechtfertigen.

Spezifische Gesamtkosten der Abfallwirtschaft in Euro je Einwohner und Jahr
und spezifische Restabfallentsorgungskosten in Euro je Tonne
(n=59)
Euro je Einwohner und Jahr
Maximumwert
164 163 164 ¥
156

150 143 @elweﬂ

e
115 120
101
100 85 93
96
AN
72 @imumweﬁ
50
50
38 38
0
Gesamtheit bis 100 101-150 151-200 groRer als 200
der Stadte (n=19) (n=13) (n=15) (n=12)
(n=61)
Spezifische Restabfallentsorgungskosten in Euro je Tonne
? Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 43: Zusammenhang zwischen den spezifischen Gesamtkosten der Abfallwirt-
schaft je Einwohner und Jahr und den Restabfallentsorgungskosten
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4.2.3 Parameter StadtgroRe / Einwohnerzahl

Die spezifischen Kosten sind in einwohnerstarken Stadten mit mehr als 250.000 Einwoh-
nern héher als in kleineren Stadten (Abb. 44). Darin spiegelt sich von einer anderen
Warte aus betrachtet der bereits herausgearbeitete Effekt des Einflusses des Entsor-
gungsweges auf die Entsorgungskosten fir Restabfalle wider. So sind in den zwei
Gruppen an Stadten mit mehr als 250.000 Einwohner fast ausnahmslos Stadte aus den
Alten Bundeslandern vertreten, wobei diese weitaus Uberwiegend thermisch behandeln.

Spezifische Gesamtkosten der Abfallwirtschaft in Euro je Einwohner und Jahr
und Einwohnerzahlen
(n=61)
0 Euro je Einwohner und Jahr @
¥
164 163 164

(o0 138 owert |
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121 /
112
101
100 94
79

LN

50 62 @imumwen

38 38
0
Gesamtheit bis 250.000 250.000-500.000 mehr als 500.000
der Stadte (n=41) (n=12) (n=8)
(n=61) Einwohnerzahl
t Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 44: Zusammenhang zwischen den spezifischen Gesamtkosten der Abfallwirt-
schaft je Einwohner und Jahr und der Einwohnerzahl der Stadte
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4.2.4 EinflussgroRe Bioabfallsammlung

Im Bereich der Bioabfallverwertung entstehen den Stadten hohe Kosten durch den
Aufbau und den Betrieb eines Getrennterfassungssystems. Hinzu kommen erhebliche
Logistik-, Behandlungs- und Verwertungskosten. Angesichts der Hohe der hierflr
entstehenden Kosten ist zu erwarten, dass sich diese auch nachweisbar in den
abfallwirtschaftlichen Gesamtkosten widerspiegeln.

Hinsichtlich dieser Aufgabenstellung wurden die Angaben von 49 Stadten aus den Alten
Bundeslandern ausgewertet, von denen 43 die Biotonne anbieten. Die Beschrankung auf
die Alten Bundeslander erfolgte als Konsequenz aus den vorstehenden Auswertungen,
die den dominanten Einfluss der Restabfallentsorgung gerade fir die Stadte aus den
Neuen Landern aufzeigen. Die Beschrankung dient hier vor allem der Einengung des
Spektrums auf eine tatsachlich vergleichbare Grundgesamtheit zur Vermeidung von
Fehlinterpretationen.

Tatsachlich ist ein Zusammenhang zwischen dem Vorhandensein eines Bioabfall-
Getrenntsammlungssystem und den Gesamtkosten erkennbar (Abb. 45). Gegenliber den
Stadten ohne Biotonne (€ 89,- je Einwohner und Jahr) liegen bei vorhandener Bioabfall-
sammlung die Kosten im Mittel um ca. 20% hoher (€ 110,- je Einwohner und Jahr). Dabei
ist jedoch zu bertcksichtigen, dass lediglich sechs Stadte ohne Bioabfallsammlung in die
Auswertung einbezogen werden konnten, was eine relativ kleine Stichprobe darstellt.

Die Kosten in Stadten ohne Biotonne liegen dariiber hinaus in einer vergleichsweise
engen Range zwischen € 73,- und € 115,- je Einwohner und Jahr.

Die Halfte der Stadte bietet die Biotonne ohne separate Geblhr an, die anderen 50%
erheben bei Inanspruchnahme eine separate Gebuhr (vgl. Kap. 3.3.1), welche wiederum
die realen, auf die Bioabfallsammlung und -verwertung entfallenden Kosten mehr oder
weniger anteilig abdeckt.

Dabei existiert ein Unterschied zwischen den 43 Stadten mit Biotonne bei verschiedenen
Abfallwirtschaftskosten. So erheben nur 42% der ,teuren“ Stadte eine separate Bioton-
nengebihr, wahrend der Anteil der ,glinstigen” Stadte mit separater Biotonnengebuihr bei
ca. 60% liegt (Abb. 46). Ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Erhebung einer
separaten Gebihr und den Abfallwirtschaftskosten kann daraus nicht zwangslaufig
abgeleitet werden. Hingegen kann die Beobachtung dahingehend interpretiert werden,
dass die vergleichsweise ,teuren“ Stadte in vielen Bereichen ein umfangreicheres
Leistungsangebot machen (vgl. hierzu die Ausfliihrungen in den folgenden Kapiteln 4.2.5
und 4.2.6).
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Abb. 45: Zusammenhang zwischen den spezifischen Gesamtkosten der Abfallwirt-

schaft je Einwohner und Jahr und dem Angebot der Bioabfallsammlung
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Abb. 46:

Zusammenhang zwischen den spezifischen Gesamtkosten der Abfallwirt-
schaft je Einwohner und Jahr und der Bioabfallsammlung (gruppiert nach
Restabfallentsorgungskosten)
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4.2.5 EinflussgroBe Serviceleistung Vollservice

Analog zur Bioabfallsammlung wurden 49 Stadte aus den Alten Bundeslandern hinsicht-
lich ihres Angebotes an Teil- oder Vollservice als Regelleistung ohne separate Gebuhr
ausgewertet. Hierfir wurden Restabfall-BehaltergroRen bis 240 Liter herangezogen und
unterschieden nach:

o Teilservice (Benutzertransport)
¢ Vollservice als Regelleistung ohne separate Gebihr (Mannschaftstransport)

o Sonstige (z.B. Teilservice mit Erhebung einer separaten Gebuhr fiir Vollservice;
Sonstige werden nachfolgend nicht betrachtet)

In der Gruppe der Stadte mit hohen abfallwirtschaftlichen Gesamtkosten Gber € 125,- je
Einwohner und Jahr tiberwiegt das Angebot des Vollservices als Regelleistung, d.h. ohne
separate Gebuhr. Etwa zwei Drittel der Stadte bieten dieses an (Abb. 47).

Bei den Stadten mit abfallwirtschaftlichen Gesamtkosten unter € 80,- je Einwohner und
Jahr bieten nur 50% den Vollservice an. Dennoch Uberwiegt auch in diesen Stadten der
Vollservice gegenuber dem Teilservice mit nur 33%. Darin spiegelt sich letztlich wider,
dass in verdichteten Siedlungsstrukturen, wie es die Innenstadtbereiche der befragten
Stadte sind, das Angebot des Vollservices deutlich Uberwiegt.

Wie schon flr die Einflussgrofe der Bioabfallsammlung ausgefihrt, wird das Ergebnis
der Beobachtung dahingehend interpretiert, dass die Stadte mit vergleichsweise hohen
abfallwirtschaftlichen Gesamtkosten in vielen Bereichen ein umfangreicheres Leistungs-
angebot machen.
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Spezifische Gesamtkosten der Abfallwirtschaft und Service der Sammlung
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Abb. 47: Zusammenhang zwischen den spezifischen Gesamtkosten der Abfallwirt-
schaft je Einwohner und Jahr und dem Angebot eines Teil- bzw. eines
Vollservices als Regelleistung
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4.2.6 EinflussgroBRe Umfang des Angebots abfallwirtschaftlicher
Dienstleistungen ohne separate Gebuhren

Analog zur Bioabfallsammlung und zum Vollservice wurden 49 Stadte aus den Alten
Bundeslandern hinsichtlich ihres Angebotes an folgenden Leistungen ausgewertet:

¢ Biotonne ohne separate Geblhr
e Grunabfall (Bringdienst) ohne separate Gebuihr

e Sperrmillabfuhr ohne separate Gebuhr

Die Auswertung erfolgt wiederum gruppiert nach Stadten mit abfallwirtschaftlichen
Gesamtkosten unter € 80,- je Einwohner und Jahr, € 80,- bis € 125,- je Einwohner und
Jahr sowie groRer als € 125,- je Einwohner und Jahr.

Im Ergebnis lasst sich eine Tendenz erkennen, bei der Stadte mit héheren abfallwirt-
schaftlichen Gesamtkosten haufiger kostenrelevante abfallwirtschaftliche Regelleistungen
ohne separate Gebihr anbieten als Stadte mit niedrigeren abfallwirtschaftlichen
Gesamtkosten (Abb. 48). Dabei ist der Unterschied bei der Bioabfallsammlung am
starksten ausgepragt.

Spezifische Gesamtkosten der Abfallwirtschaft und Angebote
ohne separate Gebiihren - Alte Bundeslander -
(n=49)
Prozent der Stidte
100%
80% 76%  75% % 75%
67% 67%
60% 58%
42%
40% 339
20%
0%
Biotonne Griinabfall Sperrmiillabfuhr
ohne separate ohne separate ohne separate
Gebiihren Gebiihren Gebiihren
Spezifische Gesamtkosten der Abfallwirtschaft
[ < 80 Euro/Ew u. Jahr [ 81-125 Euro/Ew u. Jahr Il > 125 Euro/Ew u. Jahr
(n=6) (n=31) (n=12)
t Witzenhausen-Institut 2003

Abb. 48:  Spezifische Gesamtkosten der Abfallwirtschaft je Einwohner und Jahr und
Umfang von Angeboten im Bereich der Bioabfall-, Griinabfall- und Sperrmdill-
sammlung ohne separaten Gebiihren

Kosten Leistungen Abfallwirtschaft 23_04_04.doc / 23.04.04 - 47 -



ﬁ Kosten und Leistungen in der stadtischen Abfallwirtschaft
Witzenhausen-Institut Februar 2004

In Abb. 49 wird der Umfang abfallwirtschaftlicher, fir den Blrger komfortabler, Leistungs-
angebote flir den Bereich verschiedener anderer Abfallfraktionen differenzierter
betrachtet.

Auch hier ist eine Tendenz zu erkennen, dass Stadte mit hoheren abfallwirtschaftlichen
Gesamtkosten in groRerem Umfang komfortable Holsysteme anbieten. In Stadten mit
niedrigeren Gesamtkosten werden bestimmte Fraktionen weit haufiger ausschlieRlich im
Bringsystem erfasst.

Spezifische Gesamtkosten der Abfallwirtschaft und Holsystem-Angebote
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Abb. 49:  Spez. Gesamtkosten je Einwohner und Jahr und Umfang der Sammlung
ausgewahlter Sperrabfallfraktionen im Holsystem (Ost- u. West-Stadte)

Trotz der zu erkennenden Tendenzen scheint es angebracht, die Ergebnisse hinsichtlich
ihrer Auswirkung auf die Gesamthéhe der abfallwirtschaftlichen Kosten nicht zu stark zu
gewichten, um Fehlschlisse zu vermeiden. Es ist also schwierig, trotz der vorliegenden
umfangreichen Datengrundlage eindeutige kausale Beziehungen zwischen den Gesamt-
kosten der Abfallwirtschaft als MaR flir die Abfallgebiihren und einzelnen ausgewahlten
Einflussfaktoren herzustellen.
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5 Zusammenfassung

Abfallgebihren stehen in regelmaligen Abstédnden immer wieder in der &ffentlichen
Diskussion. Vereinfachte ,Gebuhren-Hit-Listen® werden den tatsachlichen Leistungen
kommunaler Betriebe jedoch nicht gerecht.

Gebuhren in der stadtischen Abfallwirtschaft sind mit konkreten Kosten hinterlegt, die
i.d.R. ebenfalls ein unterschiedliches Leistungsspektrum widerspiegeln. Von besonderer
Bedeutung fur die Geblhrenhdhe ist dabei der Qualitdtsstandard der Restabfallentsor-

gung.

Vor diesem Hintergrund beauftragte der Verein zur Férderung der Abfallwirtschaft Region
Rhein-Wupper e.V. das WITZENHAUSEN-INSTITUT eine vergleichende Betrachtung der
Kosten und Leistungen in der stadtischen Abfallwirtschaft zu erstellen. Ziel war es, durch
bundesweite Befragung der kreisfreien Stadte eine aussagekraftige Datengrundlage fir
eine vergleichende Bewertung kommunaler Dienstleistungen und Kosten zu schaffen.
Der Deutsche Stadtetag konnte fruhzeitig flir eine Unterstitzung des Vorhabens
gewonnen werden.

Mit einem Rucklauf von anndhernd 70% der befragten kreisfreien Stadte war eine extrem
positive Resonanz festzustellen. Die 74 in die Auswertung einbezogenen Stadte repra-
sentieren ca. 20,7 Mio. Einwohner, was etwa 25% der Gesamtbevoélkerung der Bundes-
republik Deutschlands entspricht.

Im Wesentlichen lassen sich folgende Ergebnisse festhalten:
Abfallwirtschaftliches Leistungsspektrum in den kreisfreien Stadten

1. Bei ca. 90% der untersuchten Stadte ist die Getrenntsammlung von Bioabféllen
bereits flachendeckend bzw. in Teilgebieten eingeflhrt. Hierbei wird bei der Halfte der
Stadte diese Leistung ohne separate Gebiihren erbracht.

2. Alle untersuchten Stadte bieten ein Verwertungssystem flir Griinabfalle an (Uberwie-
gend im Bringsystem).

3. Annahernd 70% der Stadte vollziehen die Sperrmillabfuhr mittels eines Kartensys-
tems. Drei Viertel der Stadte bietet die Sperrmullabfuhr ohne zusatzliche Gebihr an.

4. Wahrend 57% der kreisfreien Stadte fast ausschlieBlich eine MVA bzw. ein MHKW
nutzen entsorgen 31% ihre Restabfalle unvorbehandelt Gber eine Restabfalldeponie.
12% bedienen sich MBA-Anlagen oder nutzen unterschiedliche Entsorgungswege.
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Kosten-/Leistungsvergleich

5. Spezifische Restabfallentsorgungskosten von unter 100 €/Mg finden sich bei ca. 80%
der Deponien, aber nur bei 10% der MVA/MHKW's.

6. Bei der Bioabfallverwertung entstehen fur anndhernd 60% der kreisfreien Stadte
spezifische Kosten unter 100 €/Mg, bei 16% der Stadte sogar mehr als 150 €/Mg.

7. Die spezifischen Gesamtkosten der Abfallwirtschaft je Einwohner und Jahr bewegen
sich zwischen € 38,- und € 164,- je Einwohner und Jahr, im Mittel sind es € 101,- je
Einwohner und Jahr.

8. Mit zunehmenden spezifischen Restabfallentsorgungskosten je Tonne Restabfall in
den Stadten lassen sich im Mittel auch hohere spezifische Gesamtkosten je Einwoh-
ner und Jahr feststellen.

9. In den Alten Bundeslandern unterscheiden sich die spezifischen Gesamtkosten der
Abfallwirtschaft nur geringfligig und liegen bei € 102,- (Deponie) bzw. bei € 107,- je
Einwohner und Jahr (MVA/MHKW). Eine Abhangigkeit vom Entsorgungsweg ist hier
nicht nachweisbar.

10. Mit zunehmender Einwohnerzahl in den Stadten lassen sich im Mittel auch héhere
spezifische Gesamtkosten je Einwohner und Jahr feststellen.

11. Stadte mit Bioabfallsammlung haben im Mittel auch hohere spezifische Gesamt-
kosten (€ 110,- je Einwohner und Jahr) als Stadte ohne Bioabfallsammlung (€ 89,- je
Einwohner und Jahr).

12. Stadte mit hoheren Gesamtkosten der Abfallwirtschaft bieten haufiger Abfallentsor-
gungsleistungen und sonstige Leistungen ohne separate Geblihren an als Stadte mit
geringeren abfallwirtschaftlichen Gesamtkosten:

e Stadte mit hoheren Gesamtkosten der Abfallwirtschaft bieten die Bioabfallsamm-
lung haufiger ohne separate Gebuhren an (ca. 60%).

e Stadte mit hoheren Gesamtkosten der Abfallwirtschaft bieten haufiger den
Vollservice als Regelservice ohne separate Geblhren an (67%).

e Staddte mit hoheren Gesamtkosten der Abfallwirtschaft bieten haufiger die
haushaltsnahe Abholung bestimmter Abfallfraktionen an.

Trotz der zu erkennenden Tendenzen scheint es angebracht, die Ergebnisse fiir die
untersuchten spezifischen Detailleistungen hinsichtlich ihrer Auswirkung auf die
Gesamthdhe der abfallwirtschaftlichen Kosten nicht zu stark zu gewichten, um
Fehlschlisse zu vermeiden. Es ist also schwierig, trotz der vorliegenden umfangreichen
Datengrundlage eindeutige kausale Beziehungen zwischen den Gesamtkosten der
Abfallwirtschaft als Maly fur die Abfallgeblhren und einzelnen ausgewahlten
Einflussfaktoren herzustellen.
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Glossar

Abrufabfuhr
Bei der Abrufabfuhr erfolgt die Behalterentleerung bzw. die Abfuhr sonstiger
bereitgestellter Abfalle auf Anforderung des Anschlusspflichtigen, welche auf
dem Postweg, mittels elektronischer Datentubermittlung z.B. per e-mail, oder
telefonisch erfolgen kann.

Regelabfuhr
Bei der Regelabfuhr erfolgt die Behalterentleerung bzw. die Abfuhr sonstiger
bereitgestellter Abfalle in einem festgelegten regelmafligen Abfuhrrhythmus,
z.B. ein mal wochentlich, ein mal vierzehntaglich, ein mal im Quartal o.a.

Einheitsgebiihr
Bei der Erhebung einer Einheitsgebihr werden verschiedene Abfallent-
sorgungs-Teilleistungen mit einer einheitlichen Gebulhr abgegolten. Diese kann
beispielsweise die Teilleistungen Entsorgung von Hausmill, Sperrmiill,
Bioabfall, Griinabfall, Kiihl- und Gefriergerate usw. umfassen.

Separate Gebiihr
Bei der Erhebung einer separaten Gebuhr wird die Inanspruchnahme einer
Abfallentsorgungs-Teilleistung durch den Anschlusspflichtigen mit einer geson-
derten Gebuhr belegt. Dies kann z.B. eine Sperrmdllabfuhr, die Gestellung
einer Biotonne usw. sein.

Teilservice (Benutzertransport)
Bei Benutzertransport werden die geflillten Abfallbehalter am Abholtag auf dem
Blrgersteig oder in unmittelbarer Nahe des Fahrbahnrandes durch den
Anschlusspflichtigen zur Entleerung bereitgestellt und nach erfolgter Entlee-
rung wieder an den Standplatz zurlckgebracht.

Vollservice (Mannschaftstransport)
Die Abfallbehalter werden durch die Bediensteten des Abfuhrbetriebs vom
Standplatz abgeholt und nach Entleerung wieder an den Standort zurlck-
gebracht.

Spezifische Abfallentsorgungskosten
Summe der von einer Stadt getragenen Kosten fir die Behandlung einer
Tonne zu behandelnden Rest-, Bio- oder anderen Abfalls. Die spezifischen
Kosten der Abfallbehandlung (€,- je Tonne) werden grundsatzlich als
Bruttobetrag inkl. MwSt. ausgewiesen. Der Begriff "Kosten" umfasst hier auch
"Preise", die die Stadte ggf. an Entsorgungsunternehmen zu entrichten haben.
(Einheit: €,- / Tonne und Jahr)
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Spezifische Gesamtkosten fiir die Abfallentsorgung
Summe der von einer Stadt getragenen Kosten fiir samtliche erbrachten abfall-
wirtschaftlichen Dienstleistungen dividiert durch die Anzahl der jeweiligen
Einwohner dieser Stadt (Einheit: €,- / Einwohner und Jahr)

Kompostierung
Kompostierung bezeichnet den biologischen Abbau bzw. Umbau biologisch
abbaubarer organischer Abfalle unter aeroben Bedingungen (Gegenwart von
Sauerstoff).

Vergarung
Vergarung bezeichnet den biologischen Abbau bzw. Umbau biologisch
abbaubarer organischer Abfélle unter anaeroben Bedingungen (Abwesenheit
von Sauerstoff).

Identifikationssystem
Bei elektronischen Identifikationssystemen ist am Behalter ein Mikrochip
angebracht. Bei der Entleerung wird der Behalter computergestitzt identifiziert,
so dass die Anzahl der Leerungen als Grundlage der Geblhrenabrechnung
erfasst werden kann.

Wertmarken-/Banderolensystem
Hierbei erhalten die Anschlusspflichtigen eine vorgegebene Anzahl Wertmar-
ken bzw. Banderolen, die sie auf zur Entleerung bereitgestellten Behalter
aufkleben bzw. daran befestigen.

Mittelwert
Der Mittelwert als arithmetisches Mittel (Durchschnitt) ist definiert als Quotient
aus der Summe und der Anzahl der Einzelwerte (n).

Median
Der Median (Zentralwert) ist als Punkt der Mitte definiert: 50% der Einzelwerte
(n) liegen darunter und 50% darUber. Er stellt damit den Halbierungspunkt
einer Menge dar.

Stichprobe

Anzahl der Einzelwerte (=n)
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Witzenhausen-Institut
far Abfall, Umwelt und Energie GmbH

Befragung

Preis-/Leistungsvergleich bei
kommunalen Mullgebuhren
in kreisfreien Stadten

im Einvernehmen mit dem und unterstutzt durch den
Deutschen Stadtetag
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Fragebogen ) £ A=

zur Erfassung des kommunalen, abfallwirtschaftlichen Witzenhausen-Institut
Leistungs-, Kosten- und Gebuhrenspektrums far Abfall, Umwelt und Energie GmbH
in kreisfreien Stadten

im Einvernehmen mit dem und unterstiitzt durch den Deutschen Stadtetag

Durchfiihrende Institution:

WITZENHAUSEN-INSTITUT fur Abfall, Umwelt und Energie GmbH
Kirchstral’e 8, 37213 Witzenhausen

Ansprechpartner:

Dipl.-Ing. Michael Kern (Geschaftsfiihrer) (05542-9380-11)
Dipl.-Biol. Werner Sprick (Projektleiter) (05542-9380-18)

Fax: 05542 / 9380-77

e-mail:  info@witzenhausen-institut.de

Auftraggeber:

Verein' zuf Forderung der Abfallwirtschaft Region Rhein-Wupper
Postfach 130467, 40554 Dusseldorf
Ansprechpartner: Geschaftsfihrer Hr. Leonhardt

Tel.: 0211/ 74836-63/64
Fax: 0211 /747959
e-mail: leonhardt@idr.de

Bitte Ubersenden Sie den ausgeflllten Fragebogen sowie je eine Abfall- und Abfallgebihren-
satzung unter Nutzung des beiliegenden frankierten Rlickumschlags an das WITZENHAUSEN-
INSTITUT bis zum

17. Oktober 2003
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Hinweise!

Wir sind uns bewusst, dass die Stadte / 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager jahrlich
eine Vielzahl an Fragebdgen zu unterschiedlichsten Thematiken mit der Bitte um
Bearbeitung erhalten.

Aus diesem Grund wurde bei der Erstellung des Fragebogens grofter Wert auf eine
einfache Bearbeitung gelegt. Durch die weitestgehende Berticksichtigung vorformulierter
Antwortmdglichkeiten haben wir versucht, lhnen die Bearbeitung zu erleichtern und
hoffen so, Ihre Bereitschaft zum Mitmachen zu wecken.

@  Das Witzenhausen-Institut und der Verein zur Fdrderung der Abfallwirtschaft
Region Rhein-Wupper verpflichten sich zu einer vertraulichen und anonymen
Behandlung der Angaben, insbesondere aller Kostenangaben.

@ Im vorliegenden Fragebogen finden Sie keine Fragen zu den Gebuhrenhdhen
selbst. Diese werden wir den Abfallgeblhrensatzungen direkt entnehmen.

«  Nach Abschluss der Umfrage werden allen Stadten / Abfallwirtschaftsbetrieben,
die sich an der Umfrage beteiligt haben, die wesentlichen Ergebnisse zur
Verfugung gestellt.

Wir bedanken uns ganz herzlich fiir Ihre Mitarbeit.

WITZENHAUSEN-INSTITUT GmbH
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. Witzenhausen-Institut

ANHANG: Fragebogen

1. Angaben zu einzelnen Abfallarten

1.1.

Restmiill - |

Doppelnennungen sind moglich!

Welche BehaltergroRen bieten Sie fiir Restabfalle bei Haushalten an und wie viele

sind jeweils bereitgestellt?

Behilterspektrum:

40 |

60 |

801

120 |

2401

7701

1.100 |

(I Iy Ny Ny N N Iy N Ny Ny Iy Iy Wy

bereitgestellte
Behalteranzahl:

-57-

oder abgeschatzter
prozentualer Anteil:

............................ %
............................ %
............................ %
............................ %
............................ %
............................ %
............................ %
............................ %
............................ %
............................ %
............................ %

............................ %




ﬁ ANHANG: Fragebogen
Witzenhausen-Institut

1.2. Restmull -1l

Doppelnennungen sind moéglich!

Welchen Abfuhrrhythmus und welchen Service bieten Sie den Biirgern fiir welche
GefaRgroRen an? (unabhangig von der tatsachlichen Inanspruchnahme durch den
Blrger bei bereitstellungsabhangigen Identifikations- bzw. Wertmarkensystemen)

. . BehiltergroBen in Litervolumen
Restmiullbehalter
401 601 801 i 1201 2401 7701 11001 ....... I [ [
angebotener Abfuhrrhythmus:
mehrmals wochentlich D D D D D D D D D D D
wochentliche Regelabfuhr O 4d o: g o o og:Q o a 4
14-tagliche Regelabfuhr O o g o o o[ a a a
4-wochentliche Regelabfuhr D D D D D D D D D D D
4-wochentlich auf Antrag D D D D D D D D D D D
andere:
................................................................. D D D D D D D D D D D
Teilservice Vollservice bei Teilservice kosten-
(Bereitstellung (Abholung pflichtiger Vollservice auf
Service fiir MGB bis 240 | d. Benutzer) am Standplatz) Antrag méglich
im innerstadtischen Bereich: D D D
in aulBeren Bereichen: D D D
Service fiir MGB 6601/770/11001
im innerstadtischen Bereich: D D D
in auleren Bereichen: D D D
Gibt es ein Mindestvolumen fiir Restmiill je Einwohner und Woche?
Mindestvolumen (Hohe): EI ja Liter/EW*Woche EI nein
reduziertes Mindestvolumen auf Antrag: L] ja, minimal.................. Liter/EW*Woche
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. Witzenhausen-Institut

ANHANG: Fragebogen

1.3. Bio-und Grunabfalle - |

Welche Getrennterfassungssysteme fiir Bio- und Griinabfalle sind bei lhnen

installiert und wie sind diese eingerichtet?

Bioabfall

Bioabfallsammlung flachendeckend installiert
Bioabfallsammlung in Teilgebieten

keine Bioabfallsammlung

Anschlussgrad:  ........ % d. Grundsticke oder .......

Es gibt einen Anschluss- u. Benutzungszwang
fur die Biotonne

Es ist ein Mindestvolumen flir die Biotonne vorgegeben

Hohe des Mindestvolumens:

reduziertes Mindestvolumen auf Antrag:

Griinabfall
Regelabfuhr/Holsystem (Baum-/Strauchschnitt)

Anlieferung an Kompostplatzen/Sammelstellen
(Bringsystem)

Anzahl vorhandener Annahmestellen

Qg

% d. Haushalte oder ........ % d. Einwohner

O ja a
Q ja a

Ist die Anlieferung fur haushaltslibliche Mengen kostenfrei? .
g g O ja a

(z.B. 1m3, Kofferraumladung)

Wie ist die "haushaltsiibliche Menge" bei lhnen definiert?
(Mengenbegrenzung z.B. 1m3, Kofferraumladung)
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ﬁ ANHANG: Fragebogen
Witzenhausen-Institut

1.4. Bio-und Grunabfalle -ll

Doppelnennungen sind moglich!

Welchen Abfuhrrhythmus und welchen Service bieten Sie den Biirgern fiir welche
GefaRgroRen an? (unabhangig von der tatsachlichen Inanspruchnahme durch den
Burger bei bereitstellungsabhangigen Identifikations- bzw. Wertmarkensystemen)

. BehaltergroBen in Litervolumen
Biotonne
401 601 801 : 1201 2401 7701 1.100 ....... I I I
angebotener Abfuhrrhythmus:
mehrmals wochentlich D D D D D D D D D D D
wodchentliche Regelabfuhr D D D D D D D D D D D
14-tagliche Regelabfuhr Q o g o g g a g
4-wdchentliche Regelabfuhr g d g o o og:Q@Q aa a 4a
4-wdchentlich auf Antrag g 4d g o g g o g g
andere:
Q o a:a a a a:ad a a a
Teilservice Vollservice bei Teilservice kosten-
(Bereitstellung (Abholung pflichtiger Vollservice auf
Service fiir MGB bis 240 | d. Benutzer) am Standplatz) Antrag mdglich
im innerstadtischen Bereich: D D D
in &uReren Bereichen: D D D
Service fiir MGB 6601/770/11001
im innerstadtischen Bereich: D D D
in &uReren Bereichen: D D D
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. Witzenhausen-Institut

ANHANG: Fragebogen

1.5. Wertstoffe aus Haushaltungen - |

Doppelnennungen sind moéglich!

Welche Getrennterfassungssysteme fiir Papier/Pappe/Kartonagen und Glas sind

bei lhnen eingerichtet?

PPK

StraRenabfuhr/Blindelsammlung

Bringsystem / Depotcontainer

Anzahl der Standplatze

Papiertonne

angebotene BehaltergroRen:
-1201
-2401
-1.1001

Abfuhrrhythmus

Ist die Papiertonne gebihrenfrei?

Altglas

Bringsystem / Depotcontainer

Anzahl der Standplatze

StraRenabfuhr/Wertstofftonne

Schadstoffkleinmengen

Bringsystem / stationdre Annahmestellen

Anzahl der Annahmestellen
Schadstoffmobil

Abfuhrrhythmus

Welche Abfalle kdnnen am Schadstoffmobil zusatzlich
abgegeben werden
(z.B. Computer, Elektrokleingerate etc.)?
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| mal je Jahr
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Standplatze
Q
a
Q
Q
Q

Wochen

alle..................

D ja D nein
a

Standplatze
Q
Q

Annahmestellen
Q




. Witzenhausen-Institut

ANHANG: Fragebogen

1.6. Wertstoffe aus Haushaltungen - Il

Wie viele Recycling-/Wertstoffhofe sind eingerichtet?

Doppelnennungen sind moglich!

Wie werden bei Ihnen sonstige Wertstofffraktionen gesammelt?

Holsystem Bringsystem Leistung
wird nicht
Regel- Abruf- Recyclinghof/ Depot- angeboten
abfuhr abfuhr Annahmestellen container

Altmetalle D D D D D
Kuhl-/Gefriergerate D D D D D
Weilke Ware d a | 4 4
Elektro-/Elektronikaltgerate (GroRRgerate) D D D D D
Elektronikkleingerate D D D D D
Multikomponenten-Wertstofftonne 4 a | 4 4
Holzsperrabfall/Gebrauchtholz d a | 4 4
Altkleider / -schuhe O a Q d d
................................................... d d d d d
................................................... d d d d 4
................................................... d d d d d
................................................... d . d d d
................................................... d . d d d
Q a ad a H

-62 -




ﬁ ANHANG: Fragebogen
Witzenhausen-Institut

2. Abfallmengen / Einwohnerangaben

Welche Abfallmengen fielen bei lhnen im Jahr 2002 an?

Hausmdill (im Anschluss- und Papier/Pappe/Kartonagen
Benutzungszwang erfasst) t {(DSD + grafische Papiere) .............coceeeene. t

Sperrmill (Gesamtmenge aus
beseitigten und sortierten/ verwerteten

Mengen ohne Getrenntsammlung) ...l t iDSD-Glas t
hausmullahnlicher Gewerbeabfall ... t iDSD-Leichtverpackungen  ...........ccocceienies t
Bioabfall t iInfrastrukturabfalle (Abf.

a.d. Stralten-, Abwasser-
reinigung etc., ohne
Grinabfall t Klarschlamm) t

Wie hoch ist die derzeitige Einwohnerzahl in lhrem Entsorgungsgebiet?

Einwohneranzahl:

Stand vom:

3. Entsorgungsweg fur Restabfalle

Doppelnennungen sind moglich!

Wie werden lhre Restabfalle entsorgt?

davon in Prozent des
Restabfallaufkommens:

Siedlungsabfalldeponie | %
MHKW / MVA 4 %
MBA-Anlage d %
0,
andere:........cooeiiiiiiii D .............................. %
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ﬁ ANHANG: Fragebogen
Witzenhausen-Institut

4. Entsorgungskosten und Gesamtkosten der

Abfallwirtschaft

Doppelnennungen sind moglich!

RESTMULL:

Wie hoch sind die spezifischen Entsorgungskosten fiir Hausrestabfalle aus dem
Anschluss- und Benutzungszwang (Behandlungsanlage, Deponie) je Tonne
Restmiill?

Deponie MHKW/MVA MBA
in Euro/Tonne (konkrete Angabe) ' '
inkl. MwSt.: : :
oder Nennung eines Kostenbereichs inkl. MwSt. :
bis 50 Euro/Tonne | Q Q
>50-75 Euro/Tonne D D D
>75-100 Euro/Tonne | Q Q
>100-125 Euro/Tonne a Q Q
>125-150 Euro/Tonne | Q Q
>150-175 Euro/Tonne | O a
>175-200 Euro/Tonne a 0 Q
>200-225 Euro/Tonne | Q Q
>225-250 Euro/Tonne a Q Q
héher als 250 Euro/Tonne M| Q Q
Transportkosten sind darin:
- enthalten D D D
- nicht enthalten D D D

Wenn Sie eine Deponie zur Restabfallentsorgung nutzen:

Bis zu welchem Jahr werden die mit der Ablagerung verbundenen Fixkosten (Bau-
und Errichtungskosten) fiir die Deponie in den Haushalt eingestellt?
(Ende des Abschreibungszeitraums)

Haben Sie Anmerkungen zu den Kosten bzw. dem Abschreibungszeitraum?
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. Witzenhausen-Institut

ANHANG: Fragebogen

BIOABFALL:

Doppelnennungen sind moglich!

Wie hoch sind die derzeitigen spezifischen Entsorgungskosten

(Behandlungsanlage)
je Tonne Bioabfall?

in Euro/Tonne (konkrete Angabe)

inkl. MwSt.:

bis 50 Euro/Tonne
>50-75 Euro/Tonne
>75-100 Euro/Tonne
>100-125 Euro/Tonne
>125-150 Euro/Tonne

hoher als 150 Euro/Tonne

Transportkosten sind darin:

- enthalten
- nicht enthalten

Kompostierungs-

Kombinationsanlage

anlage

Vergarungs- -
g g (Vergarung/
anlage

Kompostierunq)

oder Nennung eines Kostenbereichs inkl. MwSt. :

ooo0o0o0

(H

o000
oooo0oo

([
(W[

Wie hoch waren die Gesamtkosten der Abfallentsorgung/-behandlung/-verwertung

im Jahr 20027

Gesamtkosten der Abfallentsorgung im Jahr: ................00 L Euro
...davon enffielen auf die Sammlung? Euro
...davon entfielen auf die Entsorgung? L, Euro
...davon entfielen auf die Verwaltung? Euro
...davon entfielen auf den Kapitaldienst (Zinsen + Tilgung)? .. Euro
...davon entfielen auf die Riickstellungsbildung Deponienachsorge? ..........cocooiiiiiiieiinnnne Euro
Wie hoch ist der Anteil der bereits gebildeten Rickstellungen fir die

Deponierekultivierung /-nachsorge in Prozent vom erwarteten

Gesamtkostenaufwand? Prozent
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i ANHANG: Fragebogen
Witzenhausen-Institut

5. Angaben zu den in den Restmullgebuhren fur Haushalte

enthaltenen Leistungen Doppelnennungen sind moglich!

Welche Leistungen werden erbracht und sind in der Restmiillgebiihr fiir Haushalte
enthalten?

Kosten sind in der ibei Inanspruchnahme: Leistung wird

Restmiillgebiihr entstehen fiir den nicht
enthalten * Nutzer separate angeboten
Kosten *

* Angabe fiir haushaltsiibliche Mengen
(z.B. Kofferraumladung, bis 1m? etc.)

Allgemeines
-Behaltergestellung / -anschaffung
-Behalteranderungsdienst
-Einsammlung/Transport
-Abfallberatung

Bio-/Griinabfélle
-Bioabfallsammlung

-Grunabfallsammlung (Holsystem) *
(Baum-/Strauchschnitt)

-Grinabfallsammelplatze *
Sperrabfélle

-Sperrmillabfuhr *

-separate Abfuhr von Holzsperrabfall *

-separate Abfuhr von Altmetallen *
Elektro-/Elektronikschrott

-Kihl-/Gefriergerateentsorgung *

-Entsorgung sonstiger WeilRer Ware *
-Entsorgung von Elektro-/
Elektronikaltgeraten (GrofRgerate) *
-Entsorgung von Elektrokleingeraten *

Sonderabfallkleinmengen

-Sonderabfallkleinmengensammlung *

- Sonderabfallzwischenlager
Sonstiges

-Recyclinghof/W ertstoffhof

-Papiereinsammlung

-Entsorgung Uber die Multikomponenten-
W ertstofftonne

-Windelsacksammlung

-Sammlung v. Altkleidern/Schuhen
-Weihnachtsbaumabfuhr
-StraBenpapierkdrbe

-Entsorgung illegal abgestellter
Autowracks

-Entsorgung illegaler Abfalle / Littering

-Tonnenwasche vor Ort /
Waschfahrzeug

o000 00U ODOOCOOD OO0 ODOOD ODOODO
o000 00U ODOOCOLD OO0 ODODOD ODOODO
oo 00D 00 DO OLD OO0 DO D DOLODO
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. Witzenhausen-Institut

ANHANG: Fragebogen

6. Gebuhrenstruktur

Angaben zur Gebiihrenstruktur

Gebiihrenveranlagung
Grundstlicke

Haushalte

Grund-/Leistungsgebiihr
Wird bei Ihnen eine Grundgebiihr erhoben?

GebiihrenmaRBstab

Wird bei Ihnen ein linearer Gebihrenmafistab angelegt?
(spezifische Litergebuhr ist fiir alle Gefalte gleich hoch)

Welche MaRstabe/Systeme kommen in der
Gebiihrenbemessung zur Anwendung?

Doppelnennungen sind moglich!

a
a
D ja D nein
D ia D nein,

keine Differenzierung

nicht-linearer Maf3stab

Differenzierung in:

Grundstiicksmafstab
HaushaltsmafRstab

Personenmalfistab

Volumen-/BehéltermaRstab
(bereitgestelltes Behaltervolumen)

Entleerungsmafstab (Identifikation/Wertmarken/Banderolen)

Gewichtsmalstab (Verwiegung/Identifikation)
Volumen (Fillstandsmessung)

gesonderte Geblhr fiir Behalterbereitstellung

(I N N Iy Ny I Iy Wy

Grund-
gebiihr

(I N Ny Iy Dy By Wy Wy I

Leistungs-

gebiihr

I Iy Ny Iy Ny By B Iy

................... mal je Jahr

Welche Moéglichkeiten bestehen bei lhnen fiir den Biirger zur Reduktion der

Abfallgebiihren?

Ausnahmen vom Mindestvolumen auf Antrag

....durch Wahl eines kleineren Behalters auf Antrag

....durch Wahl des kleinsten Behalters auf Antrag

....durch Entsorgung tber Sackabfuhr auf Antrag

Verringerung der Bereitstellung bei
bereitstellungsabhangiggen Systemen

Auswahlmdglichkeit beim Abfuhrrhyhmus

Nachbarschaftstonne auf Antrag

Nachlass bei Eigenkompostierung auf Antrag
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nein
nein
nein

nein
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ﬁ ANHANG: Fragebogen
Witzenhausen-Institut

7. Allgemeine Angaben

Aktuelle Abfallsatzung Q vom
(Datum)icccceeee
zuletzt geandert am: ..........cccccociiiiiiiiiiis

zuletzt gedndertam: ...

Internetauftritte zur ,,Abfallwirtschaft in der Kommune*

Vielen Dank fir lhre Bemihungen!
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